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PROCESSO N.° : 20230008609
INTERESSADO . DEPUTADA DRa. ZEL|
ASSUNTO - Dispbe sobre a obrigatoriedade de identificagac de crianga e

adolescente para hospedagem em estabelecimentos de

hotelaria & congéneres e da outras providéncias.

RELATORIO

\Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Deputada Dra. Zeli, que
dispde sobre a obrigatoriedade de identificacde de crianga e adolescente em
estabelecimentos de hotelaria e hospitalidade, como, por exemplo, hotéis, moteis, pensoes,

pousadas, albergues e congéneres.

Em sintese, a autora justifica o projeto asseverando que o projeto institui
medida de cautela para evitar que criancas e adolescentes sejam vitimas de atos criminasos.
Afirma que a obrigatoriedade de registro individual de criancas e adolescentes que venham a
se hospedar em estabelecimentos de hotelaria e hospitalidade, & uma forma de estruturar

mecanismos de combate ao abuso. exploracao sexual e trafico de criangas e adolescentes.

O processo legislativo foi encaminhado & Comissao de Constituigao. Justica &

Redacdo (CCJR) para andlise. nos termos regimentais.

Essa & a sintese do projeto de lei em pauta.

Sobre o tema, cumpre asseverar que cuida de matéria pertinente a protegao a
infancia e juventude, inserida, constitucionalmente. no ambito da competéncia legislativa
concorrenta (art. 24, XV, da CF), raz&o pela qual cabe 4 Unido estabelecer normas gerais e
ags Estados exercer a competéncia suplementar, sendo gue, inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para atender as suas

peculiaridades.

Em sede infraconstitucional. exercendo seu desiderato de estabelecer normas
gerais nesta matéria, a Unido editou a Lei n® 8.089 de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre

o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Na hipotese em aprego, constata-se que o presente projeto se limitou tao.
somente a suplementar a aludida legislagdo federal, observando as normas gerais sobre a
matéria. Infere-se. assim, gue a proposicdo em exame & compativel com o sistema
constitucional vigente e com a norma geral da Unido, cooperando nNo avanco para 3
concretizacao dos direitos fundamentais, em especial em relagao a protecdo a infancia e
juventude (art. 5° XV, da CF). gque é direito fundamental expressamente garantido na

Constituicdo Federal, conforme dispositivos abaixo reproduzidos:

Art 6° Sao direitos sociais a educacio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
maradia, o transporte. o lazer, a seguranga, a previdencia social. a protecao a
maternidade e a infancia, a assisléncia aos desamparados, na forma desta

Constitiigdo,

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,

ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

saude, & alimentagao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, 8
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia farniliar e comunitaria, além

de coloca-los a salvo _de toda forma de negligéneia, discriminagao,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Destague-se, também, que a materia em tela, nao se encontra entre as de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 20, § 19, da Constituigao
do Estado de (Goids), ressalvado o art. 4° da propositura que cria atribuigao para
autoridades policiais, tema de iniciativa privativa do Chefe da Executivo, de acordo com o

artigo 20, §1° |l b, da Constituicao do Estade de Goias:

Art. 20. (..) §1° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leds que: I -
disponham sobre: b) Os servidores publicos do Estado. seu regime juridico.
a criagdo e o provimento de cargos. empregos e fungoes na admministragéo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, a estabifidade e

aposentadoria. e a fixagdo e alteragdo de sua remuneragdo ou subsidio:

Nests mesmeo sentido & o entendimento remansoso do Supremao Tribunal

Fedaral, conforme sa infere do julgado abaixo reproduzido, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  LEI DE INICIATIVA
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PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO DE (NICIATIVA RECONHECIDO,
INCONSTITUCIONALIDADE MANTIDA, 1, O acorddo recorrido encontra-se
em consondncia com ¢ entendimento pacifico da Corte de que é
inconstitucional lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha
sobie atribuicbes de orgdos da Administragdo Publica. 2. Agravo
ragmental @ que s& Rega Provimenio.

(STE. agR ARE n® 1022397/RJ, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,

DJe 29/06/2018)

Desiane, nesse ponic, conclui-se que o projete de lei em exame esta eivado
ds inconstitucionalidade formal decorrente de auséncia de competéncia parlamentar para a
iniciativa leglsiativa, nos termes do artigo 20, §1° I, b, da Constituicao do Estado de Goias.
Por outro lado, ao se retirar do texto as partes maculadas por inconstitucionalidade, ndo ha

obice ao prosseguimento do presente projeto de lei para instituir a aludida obrigatoriedade.

Nassa forma no intuito de aprimorar o presente projeto de lei a luz das
consideractes supramencionadas e tambem do ponto de vista redacional e de tecnica
legisiativa, a luz da Lei Complementar n® 33/2001 e demais normativos pertinentes, pego vénia

a0 seu ilustre signatano para ofertar o seguinte substiiutivo:

SBUASTITUTIVO AC EROJETO DE LEI N° 338, DE 25 DE ABRIL DE 2023

Digpta sobre a ohrigatoriedade de identificacao
de rrianya e adolescente ern estabelecimentos
de hotelardia e hospitalidade e da oulras
provigéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicio Estadual. decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Ari. 1° Os estabelecimentos de hotelaria e hospitalidade, inclusive Imoters,
pensdes, pousadas, albergues e congéneres, ficam obrigados a identificar as
cifanzas e adolescenes hospedadas.

Earagrafo dnico. A crianga ou adolescente devera ser identificada nos termos

daste.artigo ainda yue astefa ascompanhada dos pais ou do responsavel legal
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Art. 2° E proibida a hospedagem de crianga ou adolescente desacompanhado
dos pais ou responsavel, ou sem autorizagao gscrita desses ou da auloridade

judiciaria, nos estabelecimentos mencionados no caput.

Art. 3° A identificagdo de que lrata esta Lei devera ser preenchida pelo
estabelecimento de hotelara e hospitalidade com hase em documento oficial
da crianca cu do adolescente, e dos pais ou responsavel, e contera. no MIinima,
as seguintes informacgoes:

| — refativas a crianga ou adolescenle!

al nome completo;

4} data de nascimento,

c) naturahdade;

d} enderago residencial

Il — relativas aas pais ou responsavel.

&) nome completo;

o) data de nascimento

¢) naturalidade,

d) enderega residancial

- endereco residencial, contato telefonico e enderego eletronico do pal ou
mée, gue ndo acompanhe a crianga ou adolescente no momento da
hospedagem, em caso de casal separado,

iV - datas de entrada e de saida do estabelecimento;

YV - origem, quando da chegada ao estabelecimento e destino previsto para o
momemnto da saida do estabelecimento.

§ 1° Devera ser anexada copia. na ficha de identificagdo, da carteira de
identidade ou certiddo de nascimento da crianga ou adolescente.

§ 2° No caso da inexisténcia de documento de identificagao da crianga ou do
adolescente. o responsavel pelo preenchimento devera:

| - anotar na ficha de Identificagdo as informagdes que liver disponiveis;

I - anexar fotocdpia da identificagao dos pais ou to responsavel,

1l - proceder 4 comunicagdo imediata do Conselho Tutelar.

§ 3° A ficha de identificagao devers ficar armazenada em meio fisico ou digital
em poder do estabelecimento pelo prazo minimo de 10 (dez) anos
resguardado o sigilo das informagdes, Nos termaos da Lei federal n° 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geraf de Protegéo de Dados — LGPD).

§ 4° A ficha de identificagao e 08 dados constantes da mesma somente seréo

fornecidos mediante requisicéo de autoridade policial, do Ministério Publico, do



Poder Judiciario. ou guaisquer outras entidades legalmente autorizadas a

requisitar informagaoes.

Art. 4° Os estabelecimentos descritos no caput do art. 12 deverdo informar a
obrigatoriedade de preenchimento de ficha de identificagdo e apresentacédo de
documentacéo oficial da crianga e ou do adolescente, no ato da confratacdo de
hospedagen.

§ 1° Os estabelecimentos citados 1o caput deverdo incluir, NOs fMpPressos
distribuidos ou nos meios de divulgacdo utilizados, a obrigagao disposta no
caput do arl. 1° desla Lel. bem como deverdo manter, em lugar visivel de suas
dependéncias, cartaz informando sobre & abrigatoriedade do preenchimento
da ficha de ideniificagdo da crianga e ou adolescente.

§ 2° O cartaz referido no pardgrafo anterior deverd conter os seguintes dizeres:
‘E proibida a hospedagem de crianga ou adolescente em hotéis, moteais,
pensoes. pousadas ou estabelecimentos congéneres, salvo se autorizado ou
acompanhado pelos pais ou responsavel — Art. 82 do Estatuto da Crignga e do
Adolescente (Lei 8.069, de 13/07/1990). £ obrigatorio o preenchimento da ficha
de identificacdo da crianga e ou adolescenle para SUas respectivas
hospedagens. Em caso de suspeita de descumprimento da ler, denuncie
discando 180.°

A 5° O descumprimento desta Lel sujeitaré o infrafor. pessoa fisica ou
juridica, &5 penas previstas no artigo 250 da Lei federal n° 8069, de 13 de julho
de 1830,

Artign 87 O Poder Executivo regulamentara esta Lel. no que couber.

Artigo 7° Fica revogada a Lel n° 16.298 de 2 de julho de 2008.

Art B° Esta Lei entra em vigor apds decoridos 90 (noventa) dias de sua

publicagédo.”

fissim. com esses fundamentos, com a adocac do substitutivo ora

apresentado, somos pela ronstitucionalidade & juridicidade da propositura em pauta, €.

cortanto, pela sua aprovagdo £ o relatorio.



SALA DAS COMISSOES, em,| de maio de 2023,

DEPUTADOLINCOLN TEJOTA
" RELATOR
.
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